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LAS COMISIONES FLUVIALES
INTERNACIONALES Y LA COMISION
INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS
by DR. RODOLFO CRUZ MIRAMONTES*

INTRODUCCION
Las relaciones inter-estatales reflejan en sus manifestaciones
diversas, la presencia de las necesidades e inquietudes mts apremiantes que en cierta forma condicionan y determinan la orientaci6n
de tales relaciones. Hay sin embargo principios inmutables que
prevalecen a trav6s del tiempo entre los cuales encontramos al de la
Soberania de los Estados, que puede ser un elemento igualatorio que
los coloca frente al Derecho en un piano de entendimiento y
acercamiento o bien puede tambi6n servir en su acepci6n deformada,
de muro infranqueable en donde la "voluntad" unilateral expresada a
trav6s de la auto limitaci6n unilateral es la inica fuente de obligaciones y compromisos intemacionales.
Afortunadamente la soberanla "relativa" tal como la definen
algunos autores' de ideologias distintas es la que ha imperado en los
6ltimos afios y por ende, ha permitido la colaboraci6n en algunas
materias de inter6s comin como lo podemos ver en el campo del
Derecho Internacional Fluvial, entre otros. Asimismo podemos sefialar que inclusive se ha llegado a sostener la existencia de un "Derecho
Intemacional de Vecindad"2 concebible s6lo bajo el supuesto de que
los Estados Soberanos son absolutos al ejercer su facultades de
sefiorio, de dominio y de imperio m~is no al actuar en el Ambito de la
Comunidad Intemacional en donde sin perder sus atributos sefialados,
quedan sujetos a principios juridicos que permiten la realizaci6n del
orden, de la seguridad y de la justicia en el Ambito internacional.
El hombre desde que sent6 sus reales en la tierra, ha disfrutado del
agua para consumo dom6stico y para transporte ofreci6ndonos la
historia de las civilizaciones mis antiguas, referencia de c6mo se
aprovech6 de los rios no s6lo para fines ben6ficos como pudo hacerlo
con el Nilo sino tambi6n como recurso b6lico tal como sucedi6 con los
persas al cerrar el Tigris para impedir el paso de los piratas que los
asediaban, pero en realidad quienes de alguna forma comenzaron a
reglamentar el uso de los rios fueron los griegos pues sus colonias
*Abogado, Mkxico, D.F.
1. B. VERDROSS & F. KOJERNIKOV, refierese al estudio por el citado.
2. Androssy, Kiss, Suasser, Hall, Huber, et al.
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ordinariamente se instalaban a la vera o muy cerca de corrientes
fluviales tal como sucedi6 con los asentamientos en'el rio Volga (Rha);
3
en el Don (Tanais), en el Ister Boristh6ne (Dnieper), etc.
Esta incipiente experiencia juridica seri recogida por los grandes
creadores y sistematizadores del Derecho, los romanos, quienes con
una experiencia imperial semejante aunque mucho mds rica en todos
sus aspectos, elaboraran principios juridicos que se han invocado
desde entonces y an hoy en dfa tienen inegable vigencia pero cuyo
anAlisis rebasaria el tema del presente trabajo por lo cual sim4
plemente me limito a sefialarlos.
Si formulamos una revisi6n hist6rica de la reglamentaci6n del uso
de las aguas fluviales veremos c6mo el soberano se preocup6 por
sacarle el mayor provecho a la corriente cuando 6sta interesaba a
otros vecinos, imponiendo tributos y alcabalas al trinsito, por lo cual
y salvo los consumos dom6sticos y agricolas podemos decir que la
navegaci6n fue la primera y mAs importante manera en que las vias
fluviales comsines, se explotaron.
Esta situaci6n no cambiarA sino hasta la Revoluci6n Francesa cuyos
principios rominticos de Igualdad y Libertad se extendieron tambi6n
a esta riqueza natural, haciendo ver que no existian titulares
exclusivos de la misma sino que todos los hombres debian compartirla.
Al pretender llevar a la prictica los principios del Decreto del 2 de
noviembre de 1792 pronunciado por el Consejo Ejecutivo de la
Repfiblica Francesa, se encontraron con que las grandes vias europeas
estaban cerradas a la libre navegaci6n comercial, por lo que hubo
necesidad de desatar multiples nudos a travs de Convenios Intemacionales como los Tratados de La Haya de 1795, de la Paz de
Campoformio de 1797, del Congreso de Raztdat del mismo afho, de la
Paz de Lun6ville en 1801, del Tratado de Tilsit en 1807, de la
Convenci6n de Elbing, de la Paz de FredrichSchamme en 1810, del
Tratado de Paz de Paris de 1814, del Congreso de Viena de 1815, que
se ocuparon de los rios Rhin, Mosela, Escala, del Vistula, del Netz, del
5
Wasthe, del Oder, del Danubio, etc.
Al abrirse las puertas de la libertad del trAnsito comercial de estos
rios surgi6 un grave problema como fue el de conjugar los intereses de
los usurarios con los de los riberefios, de mantener en condiciones de
uso adecuado a las vias, de sufragar los costos que necesariamente
3. CARATHEODORY, ETIENNE "DU DROIT INTERNATIONAL CONCERNANT LES
GRANDS COURS D'EAU" LEIPZIG 1861, 44, 45.
4. C. Miramontes, Derecho Internacional Fluvial-Origenes, Desenvolvimiento y Situaci6n
Actual (1958) (tesis no publicado).
5. En 1616 se firm6 un tratado de paz entre Austria y el Imperio Otomano que otorgaba la
libre navegaci6n del Danubio cuyos efectos fueron pobres. La enumeraci6n anterior no pretende
ser completa sino s6lo ejemplificativa.
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significaba tal necesidad, de fijar impuestos y recabarlos, mis manejarlos correctamente y otros muchos que necesariamente llevaran a
los afectados a disefiar formulas pertinentes, en donde la colaboraci6n
de todos ellos fue el aglutinante indispensable para conseguirlo y la
respuesta fue la creaci6n de las Comisiones Fluviales Internacionales
ocupando la del Rhin el lugar primordial por haber sido la primera.
El 15 de agosto de 1804 se firm6 el Convenio sobre portasgo a la
navegaci6n del Rhin entre Francia y Alemania y en ella se constituy6
la "Administraci6n General de L'Octroi de Navigation du Rhin" que
fue substituida por la "Comisi6n Central para la Navegaci6n en el
Rhin" establecida en los anexos al Acta Final del Congreso de Viena
del 9 de junio de 1815.
Este hecho di6 lugar a la formaci6n de un nuevo capitulo del
Derecho Internacional Fluvial; ese espiritu egoista e individualista
que habia prevalecido hasta entonces fu6 parcialmente abandonado
pues se consider6 por todos los Estados interesados, riberefios o no,
que la mejor forma de conservar y aprovechar una corriente
internacional era a trav6s de una o varias comisiones en donde
estuvieran representados todos los intereses en juego, garantizando asi
su disfrute. Si esta conclusi6n apareci6 cuando el uso principal y en
ocasiones ilnico, del rio era la navegaci6n, se ha confirmado con
creces al surgir otros aprovechamientos mis sofisticados que permiten
derivar de la corriente de agua beneficios en diversos campos,
teniendo asi que en ciertos casos la corriente sirve para transportar
madera; en otros para sentar industrias que exigen grandes vol6menes
en sus plantas; otros mAs para la producci6n de energia hidroel6ctrica
o para mover molinos de granos y en un futuro muy pr6ximo, se
requerirAn mayores cantidades de agua para la agricultura. Si
recordamos que ademAs se necesita para el consumo dom6stico, para
la pesca y ain mis como vertedero de desperdicios concluiremos que
necesariamente aparecen problemas en donde puede un uso negar o
contradecir a otro por lo cual la bondad de un cuerpo colegiado que
plan6e, administre, investigue, sugiera y Ilegado el caso, conozca y
resuelva conflictos, es innegable.
El estudio y conocimiento de las Comisiones que se han establecido, algunas ya desaparecidas, 6 es muy ilustrativo pues nos muestra de
principio que no hay dos rtos iguales por lo cual cada uno requiere un
tratamiento distinto que bien puede ir de una simple Comisi6n que se
ocup de una parte del rio, o bien de varias en una sola corriente y aln
de sus afluentes como ha sido el caso del Rio Danubio en donde han
6. Como ejemplo podemos mencionar la Comisi6n del Rio Po creada por el Convenio entre
Austria y los Ducados de Modena y Parma, firmado en Milhn en 1849. La Comisi6n desapareci6
en 1866.

NATURAL RESOURCES JOURNAL

[Vol. IS

existido las Comisiones Europea y Riberefia para el Bajo Danubio y
otra mds para un tributario, el Rio Pruth, Comisiones en donde han
actuado tanto los riberefios como terceros aln no europeos, como los
7
Estados Unidos de Am6rica.
El prop6sito, el funcionamiento, su Area de competencia, su
durabilidad, su importancia vara de caso a caso y su cotejo es de gran
interns; existen algunos estudios comparativos formulados tanto por la
ONU8 como por estudiosos que nos permiten tener una idea cercana
de sus caracteristicas mis importantes tales como los realizados por
Wolfrom 9 o por Ely y Wolman. De estos iltimos tomamos los datos
que enseguida anote.
Encuentran que existen diez Comisiones intemacionales con funciones administrativas que se ocupan de ros realmente importantes.
Algunas de ellas s6lo tienen por objeto la navegaci6n del rio con
oficinas de estudio o de elaboraci6n de proyectos tales como son las de
los rios Indus y Nilo; otras teniendo en sus estatutos facultades amplias
son tan reciente que atmn no se las puede ubicar adecuadamente como
las del Lago Chad o del Rio Senegal; en algunas mAs se ha logrado no
s6lo la presencia de los estados interesados sino ademAs la asesoria y
ayuda econ6mica de la ONU como ha sucedido con el Comit6 para la
Coordinaci6n de las investigaciones del Bajo MeKong y con la
Comisi6n del Rio Niger y otras mis se estiman como organismos de
gran importancia en donde sus funciones van mAs allA de las
tradicionales pues se encargan de aplicar convenios internacionales
para una mejor explotaci6n del rio en donde se ha considerado la
creaci6n de presas, sistemas de derivaci6n de aguas, futuros desarrollos hidroel~ctricos, conservacion y an resoluci6n de conflictos que
surjan por la aplicaci6n de las normas jurdicas contenidas en el
Tratado; este es el caso de dos Comisiones sui-generis localizadas en
America: La Comisi6n Internacional Conjunta formada por CanadA y
los Estados Unidos (creada en 1909) y la Comisi6n Internacional de
Limites y Aguas establecida por M6xico y los Estados Unidos que
aunque reestructurada en 1944 tiene un honroso y rico historial que
resefiaremos mAs adelante.10
7. Por el Tratado de Paris de 1856 se establecieron las Comisiones Europea y Riberefia
integradas con representantes, la primera de Austria, Francia, Gran Bretafia, Prusia, Rusia,
Cerdefia y Turquia; la segunda de Austria, Baviera, Turquia, Wurttenbergy principados del
Danubio. En 1948 por el Convenio de Belgrado se camnbi6 el sistema y se establecieron ia
Comisi6n Fluvial del Danubio, la de la Desembocadura y la de las Puertas de Hierro.
8. ProblemasJuridicosRelativos al Aprovechamiento y Uso de los Rios Internacionales,Doc.
O.N.U. A/5409 (1963).
9. M. WOLFROM, L'UTILIZATION A DES FINS AUTRES QUE LA NAVITATION DES
EAUX, DES FLEUVES, LACS ET CANAUX INTERNATIONAUX (1984).
10. N. ELY & A. WOLMAN, Administration, THE LAW OF INTERNATIONAL DRAINAGE BASINS 125-33, 137 (1967).
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Observaciones semejantes podemos efectuar sobre el resto de las
Comisiones Fluviales que existen y que estin vinculadas con otros rios
pero esto nos arrojaria un volumen pesado, poco digerible, por lo cual
estimo mis aconsejable revisar algunas de las que se ubican en nuestro
Continente sin dejar de sefialar puntos de contacto con las de otras
regiones por lo que empezaremos por lo que representa mayor inter6s
a nuestro pafs.
LA COMISION INTERNACIONAL
DE LIMITES Y AGUAS
Asomarnos este organismo internacional especializado es visitar
algunos salones de la Historia de M6xico que nos muestran episodios y
momentos de gran trascendencia. En efecto tenemos que la causa de
su creaci6n fue precisamente la existencia de problemas derivados de
los limites fronterizos fijados en los tratados celebrados con los Estados
Unidos, al fin de una guerra que nos signific6 el cercenamiento de
2,400,000 Kms. 2. A consecuencia de ambos Tratados que en realidad
es uno solo modificado, los limites entre ambos paises en una extension
de 3,000 Kms. son de dos tipos: terrestres y fluviales siendo el Rio
Bravo el encargado de servir como linea divisoria por casi 2,000 Kms.
Dada la condici6n de la zona terrestre, Arida y semi-des~rtica asi
como el hecho de la naturaleza cambiante, por definici6n, de la
segunda se provocaron constantes problemas al destruirse por la
naturaleza o ser afectados por la mano del hombre, los monumentos
que una Comisi6n Mixta habia colocado asi como a los cambios
perennes, unos lentos y otros bruscos, del rio. Para restablecer la
frontera se cre6 el 29 de julio de 1882 una Comisi6n simplemente
para reconocer las condiciones de la frontera que vino a servir como
antecedente cercano, mis de ninguna manera significa que la de
Limites y Aguas sea sucesora de ella.
En efecto poco despu6s y ante la cantidad de problemas existentes
de la linea divisoria (ya habian aflorado, entre otros, el de El Chamizal
y el de la Isla de Morteritos) se llev6 a cabo la elaboraci6n de una
Convenci6n para sentar principios generales sobre los conflictos
posibles, la cual se firm6 el 22 de noviembre de 1884 y cuyo
cumplimiento vino a encargarse afios despu~s a la Comisi6n Internacional de Limites que se estableci6 por la Convenci6n del 1 de
marzo de 1889.
De conformidad con el Articulo I "Todas las diferencias o
cuestiones que se susciten en la parte de la frontera entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de America en que sirven de
linea divisoria los rios Bravo del Norte y Colorado, ya sea que

116
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provengan de alteraciones o cambios en el lecho de los expresados rios
Bravo del Norte y Colorado, ya de obras que se construyan en los
mismos o ya de cualquiera otro motivo que afecte a la lfnea
fronteriza, se someterdn al examen y decisi6n de una Comisi6n
Internacional de Limites, la cual tendri jurisdicci6n exclusiva sobre
dichas diferencias o cuestiones".
La Composici6n de la misma es simple pues s6lo se habla de un
Comisionado y un Ingeniero Consultor, Secretarios e interpretes y su
residencia serA la frontera sin perjuicio de trasladarse a donde fuere
necesario. Pese a que no lo dice expresamente el Tratado, tuvieron en
mente sus autores, la existencia de las ciudades gemelas de El Paso,
Texas y Cd. Juirez, Chihuahua, pues su posici6n estrat6gica no puede
ser mejor ya que precisamente en ese punto el Rio Bravo se convierte
en internacional al torcer su rumbo hacia el Este por lo que la linea
fronteriza se despoja del polvo en el sitio y se lanza al rio para seguir
su caprichoso cauce. En caso de que apareciere alguna alteraci6n que
pueda afectar a la frontera, se deberA notificar al Comisionado para
que 6ste proceda en la forma legal que corresponda (Arts. II, III y IV).
Si se fuesen a construir obras de las prohibidas por los Convenios
internacionales en vigor, la Comisi6n deberA conocerlos y juzgar si se
encuentran en el caso sefialado o bien si son de autorizarse su
culminaci6n; para cumplir su labor podrA recabar y solicitar a quien
corresponda, informes, planos, datos, etc., y atn mds pedir la
comparecencia en forma compulsiva de testigos y personas que
puedan arrojar alguna luz. Mientras dicta su opini6n goza de
autoridad suficiente para ordenar la suspensi6n temporal de las obras
la cual puede ser definitiva si asi lo considera en su fallo y 6sta no es
objetado en un tdrmino de treinta dias.
Al efectuarse el canje de las ratificaciones el dia 24 de diciembre de
1890 se di6 nacimiento a una Comisi6n que desde ese momento ha
venido laborando infatigablemente con grandes aciertos en campos
diversos que han aliviado tensiones entre vecinos y han realizado los
valores juridicos por excelencia: el orden, la seguridad y la justicia.
Planeada originalmente para que actuase durante cinco afios, su
vigencia se renov6 por periodos subsecuente por las Convenciones de
1 de octubre de 1895, 6 de noviembre de 1896, 29 de octubre de
1897, 2 de diciembre de 1898 y 22 de diciembre de 1899 hasta llegar
al 24 de diciembre de 1900, a cuyo vencimiento se adelant6 la
Convenci6n del 21 de noviembre de ese aflo resolviendo que su
permanencia serfa indefinida aunque las partes podrin concluirla con
un aviso previo de seis meses a la fecha en la cual se iniciara el
tdrmino de doce meses para que concluya. Esta renovacion es la
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mejor muestra de su bondad y del 6xito de sus tareas, entre las cuales
podemos resenar muy brevemente, las siguientes:
La demarcaci6n de la frontera en mitad del puente que une a
los dos Laredos sin tomar en cuenta el canal mAs profundo del rio,
efectuada en 1895.
La adjudicaci6n a los Estados Unidos en 1896, de la Isla de San
Elizario.
El Acuerdo para reconocer que la Isla de C6rdoba pese a
quedar al norte del Rio Bravo, enclavada en El Paso, Texas,
correspondia a M6xico.
La soluci6n del problema creado por los cincuenta y ocho
bancos localizados de la confluencia del Rio San Juan con el Bravo
hasta su desembocadura mediante la Convenci6n del 20 de marzo
de 1905, que sent6 bases distintas a las pactadas en 1884 para
resolver casos de esta indole por razones prActicas.
La Adjudicaci6n de los 31 bancos entre Cd. Mier y el Golfo
sobre bases semejantes a las anteriores denominadas de "la
eliminaci6n de bancos," en el aiio de 1930.
La soluci6n al problema del uso de las aguas en el Valle de
JuArez mediante el "Convenio para la equitativa distribuci6n de
las aguas del Rio Grande," firmado el 21 de mayo de 1906.
La re ctificaci6n de la frontera sobre bases prActicas encauzando
al rio en la zona de el Valle de Juafez-El Paso mediante el
Tratado firmado al 1° de febrero de 1933.
El Tratado del 3 de febrero de 1944 que reviste gran
importancia pues acab6 con viejas reclamaciones mexicanas. Su
prop6sito bAsico es permitir usar en forma adecuada y de comiin
acuerdo, a los rios internacionales Bravo, Colorado y Tijuana en
toda clase de fines ain para la producci6n de energia hidroel6ctrica y mediante el cual se reestructur6 a la propia Comisi6n la
que desde entonces se la conoce como de "Limites y Aguas."
Aunque ya no caben en "stricto sensu" dentro de las labores de la
extinta Comisi6n los casos siguientes, en realidad es licito sefialarlos
como una linea de continuidad pues de hecho no vari6; misma gente,
mismo trabajo y sobre todo mismo espiritu. Asi pues no cometer6 un
error si afiado a los casos anteriores, los siguientes:
El asunto de El Chamizal que planteado desde 1866, conocido
formalmente por la Comisi6n en 1894 (caso No. 4) no vendrA a
quedar definitivamente zanjado hasta el mes de agosto de 1963
con base en una opini6n y sugerencias de la Comisi6n, resoluci6n
que ademts se apoy6 parcialmente en el laudo ignorado por los
Estados Unidos del 24 de junio de 1910.
La soluci6n al problema de la salinidad de las aguas del Rio
Colorado, surgido al aplicar las estipulaciones concemientes del
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Tratado de 1944 que fue conocido y resuelto parcialmente por la
Comisi6n mediante las Actas 218 y 241; y en forma definitiva por
el Acta 242 aunque tengo mis dudas ya manifestadas en su
oportunidad, de que lo sea en realidad. 11
La resoluci6n definitiva de los problemas del Corte de Ojinaga,
del Horc6n, de la Isla de Morteritos y el de las islas, efectuada
mediante el Tratado firmado el 23 de noviembre de 1970.
Un acierto reciente muy original lo constituye la planta
tratadora de aguas negras que adquiri6 "nivel internacional" en
Nogales, Arizona al recibir para su proceso a la proveniente de
Nogales, Sonora, la que se recibe por conducto de una llnea que
cruza la frontera. Por razones t6cnicas y climatol6gicas en 1941 se
desech6 el proyecto mexicano de una planta de esta naturaleza y
se acudi6 a la de su ciudad vecina, habiendo intervenido la
Comisi6n exitosamente; su costo original fue de $250,000 d6lares
a cada secci6n y en 1971 se mejor6 notablemente
habiendo
2
significado un total de $30 millones de d6lares.1
Por iiltimo debemos recordar que junto a las monumentales
obras de las presas Falc6n y de la Amistad construidas en
cumplimiento al Tratado de 1944, existen realizaciones mds
modestas pero no menos importantes como el del Canal de El
Morillo construido en 1969 para atenuar la salinidad del Rio
Grande en su parte baja.
Podiamos seguir apuntando mds 6xitos a la Comisi6n pero con lo
dicho basta para entender porqu6 se le respeta y se la considera como
un ejemplo en su g6nero.
Al reestructurarse la Comisi6n en 1944 no s6lo se le cambio de
nombre sino adem~is se ampliaron sus funciones lo que podemos
desprender de la lectura de su texto; no s6lo del Art. 24 sino
prdcticamente de la mayor parte de las clafisulas en las que algo se
dice de ella pero estas funciones sufrieron algunos cambios mis en el
Tratado de 1970, por lo que actualmente podemos sefialar que de
conformidad con los Convenios de 1889, 1944 y 1970 presenta las
siguientes caracteristicas:
1. La Comisi6n es un organismo intemacional integrado por
dos secciones: una mexicana y la otra norteamericana, las
cuales se componen de un Comisionado, de dos Ingenieros
principales, un Abogado Consultor y un Secretario teniendo
los primeros el carncter formal de diplomlticos y los demts
el de titulares de los privilegios e inmunidades diplomdticas.
11. El Problema del Rio Colorado y el Acto 242 de la Comisi6n de Limites y Aguas, XXV
REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO (1975).
12. Smedreson, The InternationalJoint Commission (U.S. and Canada)and the International
Boundary and Water Commission (U.S. and Mexico): Potentialfor Environmental ControlAlong
the Boundaries,6 N.Y.U.J. INT'L L. & POL. 519 (1973).
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2. Siendo una de las funciones primordiales de la Comisi6n la
ejecuci6n tanto del Tratado del 12 de noviembre de 1884
como el mismo de 1944, asl como la prevenci6n y soluci6n
en su caso, de los problemas que ocasionan los rfos comunes
al variar su cauce, se le ha revestido de mfiltiples y muy
diversas facultades y competencias las que en forma arbitraria
podemos agruparlas en las siguientes.
a. Funciones Administrativas: consisten fundamentalmente
en el estudio, la investigaci6n, la planeaci6n, la construcci6n, la supervisi6n y el manejo de obras que se hallen
previstas en los acuerdos suscritos o que consideren apropiado acometer, comprendi6ndose ademis ]a aplicaci6n
y vigilancia de los reglamentos en vigor. Asimismo deber
autorizar las obras que se intenten efectuar, y serA tambi6n obligaci6n suya llevar un registro constante del
voliumen de aguas para saber con exactitud las que
pueden o est~n disponibles para cada pals.
b. Funciones Jurisdiccionales: esta tarea de conocer, investigar, recibir pruebas de toda clase y resolver conflictos por la interpretaci6n y aplicaci6n del Tratado,
reviste gran importancia pues dado que los "juzgadores"
son peritos en la materia, su veredicto seri sin duda el
mejor sin pasar por los formalismos legales que a veces
s6lo sirven para ocultar la verdad. Si no se acepta su resoluci6n en el t~rmino de treinta dtas entonces se aplicafan
los mecanismos previstos en otros tratados para la soluci6n
pacifica de las controversias internacionales.
No cabe duda que existe una gran tradici6n entre el uso
de las aguas y la aplicaci6n de normas jurdicas especiales 13 por lo que no es extrafio en ese tipo de Comisiones la presencia de facultades jurisdiccionales tal como
acontece por ejemplo, con la Comisi6n Central para la
Navegaci6n del Rhin, la que ". . . actuando en su capacidad judicial, ha creado un cuerpo considerable de
jurisprudencia con el paso de los afios." 14
c. Funciones Diversas: se encarga ademds la Comisi6n de
llevar a cabo tareas mltiples que van desde la creaci6n
de normas juridicas al tener que establecer los reglamentos
de uso de las aguas de los lagos artificiales, hasta el sefialamiento de la lInea limitrofe entre cada pals lo cual
signific6 a rafz de las 6ltimas reformas, que tuvo que
trazar los limites maritimos que dividen las soberanlas
de ambos palses lo que vino a sobre pasar las funciones
no s6lo originales sino tradicionales de la misma.
13. Vet Boira, El Tribunal de las Aguas de laVega de Valencia, 13 UACH (1962).
14. R.BAXTER, VIAS ACUATICAS INTERNACIONALES 118 (trad. Agustin Contin 1967).
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Ademrns, con ocasi6n de las obras a realizar, se le concede a los
Comisionados, facultades para determinar qui6nes disfrutarin de
beneficios y facilidades migratorias o qu6 material y equipo serd
acogido a la franquicia establecida.
Por iltimo sefialar6 que las Comisiones deben proporcionar informaci6n a su contraparte, a sus gobiernos y eventualmente a instituciones cientificas si lo estiman pertinente.
Vistas las facultades, atribuciones y obligaciones de la Comisi6n y
conociendo la manera en que operan no podemos dudar de dos cosas:
del 6xito alcanzado y de que blisicamente son los t6cnicos, los peritos
en cuestiones hidrAulicas y de terrenos quienes tienen toda o al menos
la mayor parte de la tarea a cuestas; la funci6n del consejero legal es
muy eventual y esto dicho en verdad, tal vez ha facilitado desde un
punto de vista prictico, la tarea pero al mismo tiempo ocasionalmente provocado algunas dudas juridicas. En efecto recordemos que
al llegar los Comisionados a un acuerdo se levanta un Acta en donde
se formulan sugerencias y recomendaciones a los respectivos
gobiernos quienes podrin rechazarla en el t6rmino ya sefialado; si no
sucediere basta el transcurso del mismo para que de simple sugerencia se convierta en un Acuerdo Internacional del tipo de convenio
ejecutivo o "executive agreement," ". . o sea un acuerdo que no
necesita de las complejas intervenciones del Poder Legislativo por
medio de la ratificaci6n, y cuyo cumplimiento y ejecuci6n se realiza
por el propio Poder Ejecutivo.
." como lo marca atinadamente el
Maestro C~sar Sepfilveda.15
Sin embargo me pregunto hasta d6nde nuestra Constituci6n le
otorga facultades expresas al Ejecutivo para negociar y cumplimentar
los Convenios Ejecutivos?; esta interrogante que merece todo un
estudio especifico, seguramente serA despejada en breve por algtn
jurista estudioso.
Lo cierto es que por tratarse de un organismo internacional sus
resoluciones viene a ser de tercero ". . . con lo cual como dice el
citado Maestro Sepilveda-cada gobierno se siente menos comprometido politicamente al aprobar tales resoluciones y que sus recomendaciones, fundadas en la tcnica, sean facilmente seguibles."' 16
LA INTERNATIONAL JOINT COMMISSION
Existe en America del Norte otra Comisi6n de gran historial, la
"International Joint Commission" que se encarga de resolver los
problemas que se presentan a lo largo de su frontera comin, surgidos
15. C. SEPULVEDA, LA FRONTERA NORTE DE MEXICO 137 (1976).
16. Id. p. 134.
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de aguas que atraviezan o limitan entre ambos paises. Se compone de
dos secciones: la Americana y la Canadiense, cuya creaci6n y
funciones quedaron consignadas en el Tratado firmado el 11 de enero
de 1909. La vinculaci6n existente entre el "Boundary Water Treaty"
y algunos de los problemas existentes en la 6poca entre Estados
Unidos y Mexico, es evidente pero tal vez la piedra de toque lo
constituye la Doctrina Harmon' 7 que fue expresada por vez primera
como opini6n oficial del gobierno ante las reclamaciones mexicanas
en 1895.
Se ha interpretado que el articulo II del Convenio entre Estados
Unidos y Canadd consagr6 esta t~sis que en la prAictica a ninguna de
las partes convino, por lo cual acab6 siendo deshechada en el
Columbia River Treaty de 1961 y el Protocolo de 1964.
Esta Comisi6n se inspir6 en una idea en la cual originalmente
M6xico estaba incluido y que se adelant6 con claridad a una realidad
de necesidades, colaboraciones y conflictos que vinculan a Estados
Unidos con sus dos vecinos; tal fue una resoluci6n adopatada por el
Congreso Intemacional de Irrigaci6n celebrado en Albuquerque,
New Mexico en 1895 consistente en crear una Comisi6n Internacional
Permanente para conocer de los problemas que surgiesen en torno a
los rios corrientes internacionales.
Se estim6 que dicha Comisi6n, tal vez por existir ya la de Limites
con M6xico, s6lo se integraria por los dos paises restantes y de ahi
surgi6 la citada "Joint Commission" cuyas facultades y atribuciones
son en parte semejantes a la de Limites, aunque su forma de operar es
distinta ya que en principio los Comisionados se reunen s6lo cuando
surgen problemas por lo que su vocaci6n original es atender los casos
que presentaban problemas y conflictos entre ambos paises, cuya
soluci6n fue el objeto de la Convenci6n; las aguas del Lago Michigan
y los rios NiAgara, St. Mary y Milk fueron las primeras corrientes que
quedaron bajo la competencia de la Comisi6n.
Se ha destacado que los principios juridicos que aplica, segfin el
profesor Ralph W. Johnson son los de la libertad de navegaci6n en el
Lago Michigan y sus afluentes: el de la facultad a exigir dafios y
perjuicios por el uso incorrecto de las aguas: el de la prohibici6n a
contaminar el agua del rio o el lecho del mismo; y el de la prohibici6n
17. Esta curiosa teorta del Procurado Harmon fue esgrimida para fundamentar lanegativa
del Gobierno Americano a reconocer lajusticia de las exigencias mexicanas, pero al fin, como
una supuesta muestra de "Cortesia Internacional" que a nadie convenci6 se resolvi6 el problema
mediante el "Tratado para laEquitativa Distribuci6n de las Aguas del Rio Grande" del 21 de
mayo de 1906. Miramontes, La Doctrina Harmon, el Tratado de Aguas de 1944 y algunos
problemas derivados de su Aplicacibn, VI FORO INTERNACIONAL (1965).
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a construir vasos de contenci6n que puedan provocar cambios en el
nivel de las aguas que afecten al vecino.18
Me permito sefialar que ademdis de los anteriores es justo aplaudir
la facultad generadora de la Comisi6n pues ha proliferado en varias
"Comisiones" que ilevan a cabo labores especificas como la "International Board of Control" en el San Lorenzo, asi como la "Joint Board
of Engineers" en el mismo rio; la "International Columbia River
Engineering Board;" la "Great Lakes Water Quality Board" creado
en abril de 1972 son muestras de c6mo se pueden ir perfeccionando
las herramientas de trabajo e ir conociendo mejor los problemas
concretos a trav6s del manejo "regional" o "sectorial" del rio.
La Convenci6n que se refiere al Rio Columbia en su total
dimensi6n, fue signada en Washington el 17 de enero de 1961 como ya
se dijo, y su importancia es maydiscula pues pretende desarrollar un
ambicioso plan de producci6n de energia hidroel6ctrica mediante una
colaboraci6n muy estrecha en donde se compartan riegos y beneficios
con f6rmulas originales aplicadas a las situaciones concretas, habiendo
sido 6til ya para resolver el conflicto del rio Kootenay, afluente
principal del Columbia.
Aunque si bien es cierto que no es la primera Convenci6n que se
ocupa de la producci6n de energia pues mucho antes estin la del Rio
Kunene del 1' de enero de 1926 firmada entre Portugal y la Uni6n
Sudafricana; la del 15 de julio de 1933 relativa al Rio Tisya entre
Checoeslovaquia y Rumania; la del 18 de junio de 1949 entre Suiza e
Italia relativa al Reno di Lei y otras bien conocidas, lo que atrae la
atenci6n es la vastedad del programa, la importancia de sus obras y el
potencial energ~tico futuro que permitiri desarrollar una industria
muy poderosa.
Por razones facilmente explicables podemos encontrar que si bien
la Comisi6n Internacional de Limites y Aguas ha desarrollado toda
una tcnica y ha generado principios y normas juridicas sobre
conflictos derivados por los cambios de cauce de los rios fronterizos,
fuere su causa la avulsi6n, el aluvi6n o bien el cercenamiento de las
riberas y la formaci6n de bancos e islas, su cong~nere ha destacado
por el conocimiento de problemas de afectaci6n al medio ambiente,
lo cual fue previsto en este caso adicionalmente en el Art. IV del
Boundary Waters Treaty.
El precedente obligado a citar cuando se habla de contaminaci6n
ambiental a trav~s de la frontera es el "Trail Smelter Case" resuelto
arbitrariamente y sin duda, causa de las multiples investigaciones que
sobre este tema se han venido llevando a cabo por la Comisi6n, los
18. N. ELY & A. WOLMAN, The Columbia Basin, THE LAW OF INTERNATIONAL
DRAINAGE BASINS 195 (1967).
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cuales llevaron a las partes a firmar el Convenio intitulado Great
Lakes Water Quality Agreement del 15 de abril de 197219 que postula
cinco "libertades" a saber: libertad de substancias t6xicas; de
nutrientes que actuen como "acelerantes" del proceso generativo de
las algas y plantas acuAticas; de materiales flotantes perjudiciales; de
olores nauseabundos y molestos y dep6sitos de sieno (Art. I). La
existencia de estos principios adoptados por esta Comisi6n sin duda
ban recogido las experiencias tanto del "Trail Smelter Case" ya
citado que aunque no es tipicamente fluvial si sefial6 principios
aplicables por analogia, como la de la derivada en el caso de la
producida por las embarcaciones en el rio Detroit en 1968 6 la
contaminaci6n del ambiente en el Area de Port Huron-Sarnia.
Por lo que toca a la Comisi6n Mexico-Americana pocos ban sido los
problemas referentes a contaminaci6n que le ha tocado conocer
aunque uno solo signific6 toda una experiencia como fu6 el de la
salinidad del Colorado; sin embargo han surgido algunos problemas en
el irea de Cd. Junrez-El Paso que han Ilegado a los tribunales como
fue el enderezado por la ciudad texana contra la "American Smelting
and Refining Co." en 1970 (No. 70-1701) ante la Forty-First Judicial
District Court que fue ganada por la actora, que bien puedetambi6n
utilizarse por razones de analogia. Empero a la corriente fluvial lo
que m~is le afecta son los vertederos de basura y de drenaje; en las
ciudades vecinas mencionadas se recabaron en 1969, la cantidad de
384,400 tons. anuales; imaginemos curnto no habri aumentado a la
20
fecha.
La existencia de estas Comisiones tan 6tiles y convenientes no han
proliferado mayormente en nuestro continente, pese a tener una red
fluvial impresionante sobre todo en Sud-Am6rica en donde un rio
Amazonas interesa practicamente a todos los paises de esta zona pero
junto con 61 tenemos al Orinoco, al rio de la Plata y otros muchos con
vol6menes y dimensiones tales que su importancia es innegable.
Las posibilidades de desarrollar centrales hidroel6ctricas como la
del ITAIPU o aim vias de comunicaci6n como la proyectada en 1973
por el Departamento Nacional de Portos e Vias Navegiveis para unir
Bel6m do Pari con Buenos Aires a trav6s de los rios Tocantins,
Araguaia, Paraguay y la Plata pasando por Asunci6n; 2 ' o bien los
proyectos de la Cuenca del Plata como los vinculados con el Cafi6n
del Cuayri o sean los de Corpus, Libertad y Santa Maria o del
19. INTERNATIONAL JOINT COMMISSION U.S. AND CANADA, GREAT LAKES
WATER QUALITY (1974).
20. J. ROSS, ENVIRONMENTAL LAW: AIR QUALITY LITIGATION IN THE EL
PASO-JUAREZ AREA 72-73 (1973).
21. 0 GLOBO, 28-V, 1973, p. e, 3a columna.
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Proyecto Yacireta-Apip6, exigen la presencia de estos foros especiales
como son las Comisiones Internacionales.
Con excepciones contadas ain es valida la afirmaci6n del Prof.
Charles Roseau de que en la prtctica juridica americana, la administraci6n del los rios es exclusiva a los riberefios por lo que las
22
Comisiones son desconocidas.
En efecto debemos mencionar que merced a la aceptaci6n de un
concepto mucho mAs amplio del rio en donde se toman en cuenta no
s6lo su cauce sino tambi~n lo que la integra, se ha dado pi6 a
desarrollar toda una teoria juridica de la Cuenca Internacional y de su
corolario, de la "Distribuci6n Equitativa" de las aguas, han surgido
Comisiones fluviales no s6lo internacionales sino tambi6n internas,
particularmente en los Estados Unidos tales como la Ohio River
Valley Water Sanitation Commission que agrupa ocho estados; el
Delaware River Basin Compact en donde cuatro estados y el
Gobierno Federal son parte y muy recientemente la CaliforniaNevada Interstate Compact que comprende las aguas de las cuencas
del Lake Tahoe, del Truckee, Carson y del Walker River Basin.2 3
Como decia lineas arriba, tambi~n podemos citar algunas Comisiones Internacionales de reciente creaci6n que se ocupan de rios
americanos, tales como las creadas por el Estatuto del Rio de la Plata
del 19 de noviembre de 1973 y la "Comisi6n Internacional de Limites
y Aguas" entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repdiblica de
Guatemala del 21 de diciembre de 1961.
ESTATUTO DEL RIO DE LA PLATA
En el primer caso se establecen dos Comisiones una denominada
Comisi6n Administradora del Rio de Plata (Art. 59 a 67) y la Comisi6n
Thcnica Mixta (Art. 80 a 84). Ambas tienen el caricter de organismos
internacionales y sus funcionarios gozarin de inmunidades y privilegios diplom~iticos. Sus funciones estAn vinculadas principalmente a
facilitar la navegaci6n y a proteger la riqueza piscicola tanto fluvial
en el primer caso como maritima en el segundo, por lo cual
bdsicamente estAn investidas de facultades administrativas sin desconocer alguna de naturaleza legislativa (Art. 66, b-80 d), y en especial,
las requeridas para prevenir la contaminaci6n del Rio. Disfrutan
tambi6n de ciertas facultades jurisdiccionales la primera de las
Comisiones dicha quien tendri un trmino de 120 dias para dictar su
resoluci6n la que si no es lograda, provocarA las negociaciones
directas y en su caso, el acudir afin a la Corte Internacional de Justicia
(Arts. 68, 69 y 81).
22. C. ROUSEAU, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
23. S. 668, 95th Cong., 1st Sess. (Feb. 10, 1977).
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Encuentro muy encomiable la creaci6n de ambas Comisiones pese
a que se repitan algunas funciones como atinadamente lo dice el Prof.
Alfredo H. Rizzo Romano 24 aunque las hallo un tanto timidas, pero
esto es explicable; sin duda su bondad abonarA la confianza de las
partes, Argentina y Uruguay, lo que permite esperar que les concedan
pronto mis atribuciones para que se consoliden como verdaderas
comisiones fluviales.
LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES
Y AGUAS ENTRE MEXICO Y GUATEMALA.
La segunda de las mencionadas porta un ilustre antecedente como
ya lo vimos y parcialmente sigue a la misma. Su objetivo bisico es la
de fungir como asesora de los gobiernos parte: Guatemala y M6xico,
en problemas limitrofes para lo cual harA estudios y eventualmente las
obras aprobadas pero no tendrb facultades resolutivas ni podrb
comprometera las partes en forma alguna,
Como tareas especificas deberi mantener en orden la ltnea
fronteriza terrestre y delimitarla en casos de obscuridad conforme el
Tratado de 1882; deberA estudiar los problemas suscitados por el
cambio del cauce de los rios limitrofes y las obras que se vayan a
efectuar 'o convenga llevar a cabo; por 61timo deberA estudiar la
mejor forma de aprovechar las aguas comunes de manera equitativa
en beneficio de las partes.
El tema es prActicamente inagotable; se quedan en el tintero
muchas patinas sobre las demAs comisiones no tratadas pero la idea
no era agotarlo sino s6lo bordar algunas ideas sobre el mismo. La
bondad de las Comisiones ha sido ya expuesta por ilustres tratadistas y
mejor aAn que su voz, son los hechos mismos:
CONCLUSIONES
El uso, aprovechamiento y conservaci6n de los recursos acufferos es
una preocupaci6n que hoy en dia tiene prioridad en las inquietudes de
las naciones pu6s la producci6n de alimentos, el desarrollo industrial,
las comunicaciones entre los pueblos y en fin, la posibilidad de
sobrevivir en ciertas regiones del planeta, exigen un uso adecuado y
justo de tan importante elemento. Si tomamos en cuenta los resultados
de la Conferencia de Roma de 1974 en donde se hizo un estudio sobre
la producci6n de alimentos en todo el mundo, en la cual se consider6
indispensable aumentar su crecimiento a raz6n de un 4% anual por los
pr6ximos quince aios, tenemos que concluir que la planeaci6n para
24. El EstatutoJuridico del Rio de la Plata, LA LEY 9 (Die. 1973).
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conservar, utilizar y mejorar los recursos acuiferos es indispensable
mientras no se encuentren medios para lograr producir una espiga de
trigo sin irrigaci6n.
Unido a este requerimiento es pertienente recordar que el desarrollo de las ciudades, de la industria en todas sus facetas que va desde
el consumo interno hasta la generaci6n de energia hidro-electrica y de
los sitios de recreo, exigen un mayor volmen de este liquido
elemento por lo cual la inminente reuni6n en Mar de Plata de los
expertos de las Naciones Unidas con motivo de la Conferencia sobre
el Agua es muy oportuna. Los datos sobre los recursos actuales de esta
riqueza son de preocupar pues la proporci6n utilizable es tan baja y la
demanda tan creciente, que nos ileva a re-planear a nivel tanto
internacional, nacional como a~n familiar, los sistemas actuales de
consumo; veamos que nos dicen los expertos:
"La mayoria de agua del mundo-97.2 por ciento-es agua de
mar y por los tanto no es aprovechable por el hombre excepto en
la pesca y la navegaci6n.
M~is de las tres cuartas partes del agua potable del mundo que
en si es una parte infinitesimal del total de las existencias
mundiales de agua, se encuentran encerradas en las capas de hielo
polares y en los glaciares.
El agua subterrAnea-alguna parte de ]a cual esti accesible representa, junto con la humedad de la tierra, otro 22 por ciento de
todas las existencias de agua potable; pero mts de la mitad de ella
yace enterrada a profundidades de casi 750 metros y es muy dificil
aprovecharla para nuestro uso.
El agua de superficie en rios, corrientes, lagos y pantanos junto
con la humedad atmosf6rica, representa menos del uno por ciento
de la existencia total de agua potable, y es sin duda la fuente mis
importante con que contamos para satisfacer nuestras necesidades
de agua.
La contaminaci6n no solamente estA disminuyendo esta existencia que constituye nuestra primera lnea de defensa contra una
escasez de agua a escala mundial, como tambi6n esf Aafectando los
recursos de agua subterrAnea al exponerlos a contaminantes,
particularmente severos, asi como a venenos que ban comenzado
25
a filtrarse a trav~s del suelo".

SUGERENCIAS
Ante la exigencia de contar con mAs agua y que sea iitil estimo que
concomitantemente con los esfuerzos t~cnicos a nivel regional
internacional, se debe pensar en la creaci6n de una Comisi6n Fluvial
25. Vol. V, No. 1 O.N.U. ESCOR 3 (1977).
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Mundial que sirva bisicamente de 6rgano consultivo tal como lo
propusiera Juraj Andrassy ante la International Law Association en
1956, idea que recogi y desarroll6 hace tiempo2 6 pero que cada vez
me parece mis cuerda.
Su funci6n se podria encaminar a tres grandes prop6sitos:
a) Resolver problemas t6chnicos.
b) Ayudar a los organos con funciones jurisdiccionales, a resolver
problemas juridicos mediante su opini6n autorizada cuando se le
solicitase.
c) Fungir como 6rgano informativo y de enlace de alto nivel.
Existiendo actualmente en la ONU seis dependencias vinculadas
directamente con el desarrollo de los recursos acuiferos y trece mlis en
conexi6n con programas de esta indole ahi serta el seno para acoger,
con propiedad, al organismo propuesto. 27
En esta Comisi6n Mundial se podrian escuchar todas las voces sin el
resquemor que presentan para algunas personas, comisionados que sin
ser riberefios estin presentes en tales organismos, pues 6stas deben ser
"organos de colaboraci6n entre riberefios" ya que deben de servir
de
centros administrativos y t6cnicos para ayudar a la cooperaci6n
inter-riberefia como sostiene Vladimir Koutikov.2 8 El peso de la
autoridad t~cnica y cientifica de la misma, a imagen de las internacionales, seria el mejor apoyo para lograr su aceptaci6n y respeto.
Por otra parte la idea general ha sido presentada ya ante la ONU
por un grupo de expertos en un informe del 23 de noviembre de 1957
aunque en t6rminos demasiado vagos. 29 Las propias "Reglas de
Helsinki" sobre el uso de las aguas de los rios internacionales alientan
esta idea (Art. XXXI, 3) y ya se ha intentado en la prictica como
sucedi6 con el Comit6 Intergubemamental Coordinador, creado por
Argentina, Brasil, Per y el Uruguay en Sta. Cruz de la Sierra el 20 de
mayo de 1968.
Junto con lo anterior me parece de gran utilidad el que peri6dicamente se Ileven a cabo reuniones inter-comisiones para conocer
experiencias, informaci6n, sugerencias y toda la gama de ideas que
pueden surgir del didlogo entre tcnicos dedicados a labores comunes.
Seria un logro muy atinado en mi opini6n, que se promovieran de
inmediato reuniones de esta naturaleza en todo el mundo y muy
26. En las conclusiones, C. Miramontes, Derecho Internacional Fluvial-Origenes, Desenvolvimiento y Situaci6n Actual (1958) (tesis no publicado).
27. O.N.U. ESCOR, INTEGRATED RIVER BASIN DEVELOPMENT (1970).
28. Quelques Aspects de L 'Evolution Rbcente du Droit Fluvical Internationalen Europe, LES
COURS D'EAU INTERNATIONAUX 30 (1967).
29. Problemas Jurildicos Relativos de Aprovechamiento y Uso de los Rios Internacionales,
Anex 11 Doc. O.N. U. A/5409, 10(1963).
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especialmente entre las Comisiones Canadiense-NorteamericanaMexicana y de esta 61tima con la Guatemalteca.
Es necesario hallar una respuesta y yA a tan urgente problema: la
periodista Barbara Ward en un oportuno articulo sugiere que del
gasto b6lico anual de $300 billones (cifras americanas) se destine un
10% a impulsar los recursos acufferos calculados precisamente en $30
billones, idea que ya fue sugerida por los rusos en 1973.30
Si se logra no s6lo tendremos salud, una mayor justicia social acorde
con las nuevas tendencias expresadas a trav~s de la Carta de Derechos
y Deberes Econ6micos de los Estados, sino el mundo conservar su
belleza o la recuperarA donde la haya perdido pues el agua es la
fuente de la misma. Este es el reto de nuestra 6poca.
ABSTRACT

Rivers have constantly been present and entwined with man's
development. In fact, it would be almost impossible to think about
the growth of culture and civilization without also thinking of rivers.
The first legal regulations governing the use of rivers recognized,
somewhat selfishly, the relative advantage possessed by the riparian
over those who need the river for commerce and transportation. The
first legal statutes are found in Roman law, but it was not until the
French Revolution that, under the general principle of freedom, great
changes regarding the uses of fresh water occurred.
However, the existence of political, economic and social inequalities necessitated a search for a means of shared water control in which
all interested parties could be represented. As a result, international
river commissions have sprung up, including those which control the
principal European rivers, particularly the Central Commissions for
the Navigation of the Rhine and the Danube. Similar bodies whose
activities have been very significant have also been created in the rest
of the world.
Several such commissions exist on the North American continent,
including the International Joint Commission which handles the
problems that exist along the U.S.-Canadian border and the International Boundary and Water Commission which is concerned with
Mexico's border with the United States.
The International Boundary and Water Commission has been quite
successful. Although it was created strictly to deal with border
problems, it has since become concerned with problems relating to
the uses of the Rio Grande and the Colorado and Tijuana Rivers. The
Commission has defined and modified its functions throughout its
30. Water, THE ECONOMIST 39-43 (3 de feb., 1977).

January 1978]

LAS COMISIONES FLUV1ALES INTERNACIONALES

many different bilateral agreements, including the important ones of
1889, 1944, and 1970. It now exists as an international body composed
of two national sections which functions primarily in an administrative and jurisdictional capacity, but which has enough diversity to
permit it to achieve its noble goals.
These commissions have proven their value with the successes they
have achieved. Some of them include the solution of the Isle of
Cordoba, the Banks, settling border disputes, fair distribution of
shared waters, and indirectly, the resolution of the El Chamizal
problem and finally, the cases involving the Cortes of Ojinaga,
Horcon, and the Islands.
There are other commissions which also carry out important and
interesting activities, but theirs are not all as noteworthy as the
previous cases. Among these additional commissions which are
worthy of mention are the International Boundary and Water
Commission between Mexico and Guatemala and a newly formed one
in the Rio de la Plata.
Each day water resources acquire a greater significance, particularly in the face of the growing demand and the concurrent misuse of
water. Consequently the conservation of this resource should be a
high priority concern worldwide. This situation was underscored by
the recent meeting held on the subject in the Mar de Plata which was
initiated by the ONU.
In order to achieve better water use and conservation we must
avail ourselves of past experience and pay particular attention to new
situations. It may be hoped that the various international commissions
will push for the creation of a World River Commission, which Juraj
Andrassy proposed in 1956. It would function basically as a consultive
body which would be able to:
1. resolve technical problems;
2. express opinions on the solution of legal problems; and
3. act as a liaison and as an informative body.
The ONU is the appropriate forum to create and establish the
proposed body since it presently has six programs directly linked with
the development of water resources and thirteen additional programs
connected in some manner to this topic.
It would be advisable to hold periodic meetings for the exchange of
information, experiences and suggestions.
The gravity of the problem and the need for its resolution
constitute one of the great challenges to our age. If we are successful
in meeting it, we will achieve a greater social justice within a model
of beauty which only water can permit us.

